ansania

9.12.1961
9.12.1962
26.5.1963

10.12.1963

12.1.1964

28.4.1964

5.7.1965
1.12.1967
26.7.1968
25.1.1971
17.9.1972
Okt. 1972
1974
20.11.1976

5.2.1977

25.4.1977

1.7.1977

Okt./Nov. 1978

Nov. 1978-Apr. 1979
Juli 1979

17.1.1981

Okt. 1982

Historische Grunddaten

Vélkerrechtliche p:1abl1éu1gigkeit Tanganyikas von GroBbritannien mit einer
nach dem Westminster-Modell geformten Verfassung
Tapgvanylka wird P.résidialrepublik, Wahi Julius Nyereres zum ersten Staats-
pr.asrdenten. der dieses Amt bis Ende 1985 inne haben wird.
Die Organisation Afrikanischer Einheit (OAU) wird von 30 afrikanischen
Staaten (darunter Tanganyika) in Addis Abeba ins Leben gerufen.
Nac.h dem Verzicht a.uf die nominell zu Sansibar gehérenden Festlandsk{isten
quas und Tangany{l(as erhélt Sansibar seine volkerrechtliche Unabhéngig-
kE‘:I( von GroBbritannien und wird Mitglied im Commonwealth.
Dfe v»felte'stgehend argbisohe Regierung der Zanzibar Nationalist Party (ZNP)
wird in emer‘HEavolutl.on gestlirzt, der Sultan und seine Familie des Landes
verwiesen. Die uberwnegend afrikanische Afro Shirazi Party (ASP) tbernimmt
unter Ffuhrung von Abeid Karume die Regierung und proklamiert eine Volks-
republik.
Nach Qer Unlerzeis:hnung eines »Unions-Vertrages« (24.4.) vereinigen sich
dl\e/a bgnc?etr] so;veranen Staaten Sansibar und die Republik Tanganyika zur
»Vereinigten Republik von Tanganyika und Sansibar« (seit d
»Vereinigte Republik Tansania«). ( om 20101964
Die Natpqalversamrnlung beschlieBt eine Interimsverfassung, mit der das de
facto e)frstlerende Einparteiensystem de jure etabliert wird.
Tansagla, Kenia und Uganda griinden die East African Community (EAC).
A§SOZ{|erL|r.}gsabkommen mit der EWG, seither mehrfach erneuert
!dnqumlndstu[ggt lg/lxltonhObote durch einen Staatsstreich und ergreift die Macht
in Uganda. Die Beziehungen zu Tansania sind in den fol a
g genden Jahren duBert
Scheitern einer Invasion nach Uganda durch Anhén it indi
i er Obot
Unterstlitzung Tansanias ’ etes mit ndireider
Friedensabkommen zwischen Tansania und Ugand ati i
Mot 1975 ganda (erneute Bestéatigung im
Auf Initiative Tansanias wird das informelle Biindnis der Frontlinienstaaten
(FbLS) als Interessengemeinschaft innerhalb der OAU ins Leben gerufen
Abschluss eines gegenseitigen Verteidigungsabko i bi
Angola und Mosambik e mmens it Sambe.
Die Einheitsparteien der beiden Landesteile, Tan i i
, ganyikas TANU und Sansi-
b.ar's tASP, werden zur Chama cha Mapinduzi (CCM, »Revolutionspartei«) ver-
einigt.
Die neue poli'tische Ordnung wird durch eine neue Verfassung sanktioniert, in
‘czlerddle Partei formal dem Parlament und der Regierung tibergeordnet wird
ndgliltiger Zusammenbruch der EAC auf Grund politisch i iche
und weltanschaulicher Divergenzen P e witschafticher
Truppen Ugandas unter Prasident Idi Amin besetzen dj i i
pen et -
te nordlich des Kagera-Flusses. © tansanischen Gebie
Tansanische Truppen intervenieren in U U i
S i ' ganda und unterstiitzen die Uganda
National Liberation Front beim Sturz des Regimes |di Amins s
Initilerung der politisch motivierten Southern African D ; i
" evelo, -
tion Conference (SADCC) pment Goorcina
Trgifen der Staatsghefs von Tansania, Uganda und Kenia in Kampala zur
Bellegl{ng' der Streitigkeiten tiber die Hinterlassenschaft der EAC
Tansania ist in Folge einer nicht zuletzt durch den Ugandakrieg ausgelésten

Finanzkrise praktisch zahlungsunfahig, weigert sich aber, den Bedingungen
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des Internationalen Wihrungsfonds (IWF) als Voraussetzung fir weitere Hilfen
zu entsprechen.

14.5.1984 Unterzeichnung eines Schlichtungsabkommens der Préasidenten Tansanias,
Kenias und Ugandas bei einem Treffen in Arusha tiber die Hinterlassenschatt
der EAC; Beginn einer neuen Phase der regionalen Kooperation

12.11.1984 Nyerere wird in Addis Abeba zum neuen Vorsitzenden der OAU gewéhit.

9.3.1985 Beitritt zur Preferential Trade Area for Eastern and Southern Africa (PTA)

16.5.1985 Tansania und Malawi vereinbaren die Aufnahme diplomatischer Beziehun-
gen.

5.11.1985 Ali Hassan Mwinyi, mit 92,2 % Sieger der vorangegangenen Président-
schaftswahlen, wird als Président vereidigt.

29.8.1986 Unterzeichnung eines Beistandsabkommens mit dem IWF

19.9.1986 Ubereinkunft mit Pariser Club Uber eine Schuldenkonsolidierung von ca. 1
Mrd. US-$

17.8.1990 Auf einem Sonderparteitag tritt Nyerere als Parteivorsitzender der CCM vor-
zeitig zurlick; sein Nachfolger wird Président Mwinyi mit 99,7 % der Stimmen.

28.10.1990 Mwinyi wird mit 95,5 % im Amt bestétigt.

23.11.1991 Bewalffnete burundische Rebellen greifen von Tansania aus Militarlager und
Polizeiposten in Burundi an.

1.7.1992 Einfiihrung eines Mehrparteiensystems und Beginn der Parteienregistrierung

17.8.1992 Griindung der Southern African Development Community (SADC)

4.8.1993 Abschluss eines Friedensvertrages fir Ruanda unter Vermittlung Tansanias,
der aber nur 9 Monate halten wird.

5.11.1993 Die 15 Mitgliedsstaaten der PTA vereinbaren in Kampala (Uganda) die
Schaffung eines gemeinsamen Marktes bis zum Jahr 2000.

30.11.1993 Dreiseitiges Kooperationsabkommen zwischen Tansania, Kenia und Uganda
zur Wiederbelebung der Regionalkooperation

26./27.11.1994 Vereinbarung eines gemeinsamen Sekretariats zwischen Tansania, Kenia
und Uganda zur ostafrikanischen Zusammenarbeit mit Sitz in Arusha, Tan-
sania

8.12.1994 In Malawi wird der Common Market for Eastern and Southern Africa (COME-

SA) als Nachfolgeorganisation der PTA offiziell ins Leben gerufen.
29.10/19.11.1995  Benjamin William Mkapa wird mit 61,8 % der Stimmen in der ersten
Mehrparteienwahl zum neuen Staatsprésident gewahlt.

14.3.1996 Die Prasidenten von Tansania, Kenia und Uganda griinden das Sekretariat
der Permanent Tripartite Commission for East African Cooperation als Nach-
folgerin der 1977 aufgeldsten East African Community.

24.1.1997 Schuldenerlass der 12 gréBten Glaubiger in Hohe von 1 Mrd. US-$

5.-7.3.1897 Griindung der Indian Ocean National Association for Regional Co-operation
(IONARC)

Jan. 1999 Unter Vermittiung Nyereres werden die Friedensgespréche fir Burundi wie-
der aufgenommen.

31.3.1999 Einfiihrung eines ostafrikanischen Passes zur Férderung des freien Per-
sonenverkehrs zwischen Kenia, Uganda und Tansania

Sept. 1999 Tansania qualifiziert sich fir die Highly Indebted Poor Countries- Initiative der

Weltbank, mit dessen Hilfe in den néchsten 6 Jahren eine umfassende Schul-
denkonsolidierung erreicht werden soll.

14.10.1999 Im Alter von 77 Jahren verstirbt Julius Nyerere.

30.11.1999 Ratifizierung des Kooperationsvertrages zur Wiederbelebung der EAC

Auflenpolitische Grundstrategien

Die Auflenpolitik Tansanias ist angesichts der im afrikanischen Kontext ungewdhnlichen
politischen Stabilitit des Landes und der langjihrigen Prisidentschaft Julius Nyereres
durch ein hohes MaR an Kontinuitit und Konsistenz geprigt. Tansania hat immer eine
aktive und engagierte AufSenpolitik betrieben. Dic aufSenpolitischen Richtlinien Tansanias
konnen direke von der Ideologie der herrschenden Partei CCM (Chama cha Mapinduizi —
»Revolutionspartei«) abgeleitet werden und sind eng verkniipfe mit den sozialen, politi-
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schen und wirtschaftlichen Gegebenheiten des Landes. Die Wirtschaftsstrukeur zum
Zeitpunke der volkerrechtlichen Unabhingigkeit war sc.lbsc im aﬁ'x!{anlsclxcn Vcrgrlflchis'—
mafstab ungewshnlich schlecht und hat sich bis heute nicht wesentlich vcrbcssert.‘ Ein fiir
den Weltmarkt produzierender Agrarsektor (Anteil am BIP 1996 rund 52'%) und cine 1'elar—
tiv wenig entwickelte Industrie mit geringer Kapazititsauslastung (Anteil am BIP 196:2“3;
%, 1996 12 %) bedingt eine fiir Entwiclklungslinder typische stru.ktuﬂl:elle Heterogenitiit
und Abhingiglkeit vom Weltagrarmarke. Mit einem Anteil am BSP je Einwohner von 170
US-$ im Jahre 1996 ist Tansania das fiinftirmste Land der Welt und mit einer
Auslandsverschuldung von 7,9 Mrd. US-$ (Stand 31.8.1997) zugleich einer der hochst ver-
schuldeten Staaten.

Von entscheidender Bedeutung fiir die aufienpolitischen Grundstrategien wihrend der
Regierung Nyerere (1961-1985) waren die cntwicklu?'gspolxt.lschen .VOI'SECU.LlIl.gQD
Nyereres, wie er sie 1962 in seiner Abhandlung » Ujamaa: 1 /Jé' Basis of {Iﬁ'zm;f 5001/1[15772'«
skizzierte. Die Konzeption des »Afrikanischen Sozialismus« optictte fiir einen cigenen afri-
kanischen Mittelweg zwischen (westlichem) »Kapitalismus« und (8stlichem) »Sop?hsmus«
durch dic Ubertragung des (aftikanischen) Familiensinns auf die Gesellschaft. Eine pro-
grammatische Komponente erhielt diese Konzeption erst am 5.2.1‘967 durch cl{c
»Deklaration von Arushac, in der cine Politik des Sozialismus und der nationalen »sel‘flrel.z—
ance« (Entwicklung aus eigener Kraft) zur innenpolitischen Dokerin erhoben wurde. Die
Deklaration von Arusha mit den Kernpunkten Ujamaa und self-reliance schloss weder aus-
lindische Personal- oder Kapitalhilfen, noch Privatinvestitionen aus, setzte aber den
Rahmen einer innenpolitischen Entwicklungsstrategie, mit der aufenpolitische Zielsetzun—
gen in Einklang zu bringen waren. Wihrend die Diplomatie der frithen ]ahre'em stiirk.eres
Gewicht auf politische Unabhingigkeit legte, zielte die politische und w1rtsc.haf‘thch.e
Neuorientierung mit der Arusha-Deldaration verstarke auf wirtschaftliche Unabhingigkeit
ab.

Unter der Fithrung Nyereres war Tansania vor allem dem Prinzip der .p-olit.ischen Eigen-
stindigkeit verpflichtet, das seinen Ausdruck in der engagierten.Poll‘tlki1nnc‘:rh§.l.b der
Blockfreienbewegung fand. Eine weitere auBenpolitische Dokerin bis in d.le Jingste
Vergangenheit ist das Engagement fiir eine panafrikanische Zu.safnmenarbelt in wirt-
schaftlichen und politischen Fragen und im Kampf gegen Kolonialismus und Rasm‘smus
v. 2. im siidlichen Afrika. Vor dem Hintergrund der Erfahrung, dass niche die militdrische,
sondern die 8konomische Uberlegenheit der michtigen Staaten die Unabhingigkeit der
Blockfreien bedrohe, fordert Nyerere seit 1965 immer nachhaltiger eine umfassende
7 usammenarbeit der Entwicklungslinder, insbesondere der afrikanischen Staaten. Mit sei-
nen immer wieder vorgetragenen Forderungen nach einer gemeinsamen Interessenver-
tretung der Dritten Wele nahm Nyerere eine herausragende Rolle als Vertreter der Dritt-
weltinteressen ein.

Die Grundziige der Aulenpolitik Nyereres wurden auch von der Regierung Mwinyi
(1985-1995) beibehalten. Die aufenpolitischen Ambitionen wurden. aber erl(en}lbar I‘Cd\:h
ziert. Im Gegensatz zu seinem Vorginger konzentrierte sich M'w'my1 vornehm.hch auf die
Losung der inneren wirtschaftlichen und sozialen Probleme. Die iiber fast zwei ]al‘lrzeh'nte
lang verfolgte Politik des Ujamaa-Sozialismus, die zeitweise sogar als Modell f%u' die Dritte
Welt galt, hatte keine nachhaltige Verbesserung der Wirtschaftsstrukturen erzielt, sondern
war neben anderen Faktoren verantwortlich fiir eine sich in der ersten Hailfte der 80er Jahre
immer weiter vertiefende Krise. Folgerichtig verlagerte sich die Prioritdt auBenpolitischer
Zielsetzungen im Parteiprogramm von 1987 von der politischen auf die wirtschaft‘liche
Entwicklung. Wihrend Nyerere die Konditionen von IMF und Weltbank stets als inak-
zeptabel und als einen Versuch der Untergrabung der nationalen Souverinitit bewertet
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hatte, fand Mwinyi vor dem Hintergrund der desolaten Wirtschaftslage im Juli 1986 zu
einer  Ubereinkunft mic TWF und Weltbank iiber die Vergabebedingungen fiir
Strukruranpassungskredite. Mit dem Ubergang des Prasidentenamtes von Nyerere zu
Mwinyi war damit auch der Abschied vom tansanischen Sozialismus verbunden. Die
Zustimmung, zu dem Economic Recovery Program machte einmal mehr Tansanias strukeu-
relle Abhiingigkeit deutlich. Es gab zwar seine neutrale Position nicht auf, suchte aber
zunchmend  wirtschaftliche Beziehungen zu bilateralen und multilateralen  Geber-
organisationen. Der vorsichtige Beginn eines demokratischen Pluralismus durch den Uber-
gang zu einem Mehrparteiensystem im Juli 1992 ist ebenso ein Ergebnis des inneren
Drucks wie eine Reaktion auf externen Druck durch internationale Geberlinder und
Institutionen,

Die Pragmadisierung der Auflenpolitik wurde von Prisident Benjamin Mkapa (seit
1995) noch weiter verstirke. Mit dem Ende des Ost-West-Konflikts und dem Ende der
Befreiungskdmpfe im siidlichen Afrika verlor Tansania international sowie in der Region
des siidlichen Afrika an Bedeutung. Der Schwerpunke in den auBenpolitischen Beziehung
der letzten Jahre ist das konomische Uberleben unter der internationalen Schuldenlast.
Drei Jahrzehnte nach der Verkiindigung des Prinzips der wself-reliance« ist Tansania diesem
Ziel nicht niher gekommen. Die Abhiingigkeit von Entwicklungshilfe (Anteil 1995 am
BIP rund 24 %) und damit auch von dem Einfluss der Geldgeber ist trotz eines Schulden-
erlasses in Hohe von 1 Mrd, US-$ im Januar 1997 eher noch gewachsen. Neben der
Seirkung nationaler 6konomischer Strukturen und Ressourcen hat sich die Regierung
Mkapav. a. den Aufbau regionaler Wirtschaftsallianzen zur Aufgabe gemacht. Traditionelle
Auflenpolitikfelder wie Sicherheit und Souverinitit sind auch weiterhin zentrale Pleiler der
Auslandsbeziehungen, das Konzept der Sicherheit wird aber im Gegensatz zu fritheren
Jahren weniger militirisch verstanden. Sein Fokus liegt jetze auf Problemen der
Nahrungsmittelversorgung, des Schmuggels und den Problemen von Umwelt, Migration
und Fliichtlingen.

Auflenpolitische Entscheidungsprozesse

Die aul8enpolitische Entscheidungskompetenz liegt in erster Linie beim Prisidenten, des-
sen herausragende Stellung im Prisidialsystem der Vereinigten Republik begriindet liegt,
sowie beim jeweiligen Vorsitzenden der CCM (bis 1992 Einheitspartei und noch heute
dominante Partei Tansanias), die durch den »Party Supremacy Act« von 1975 und die
Verfassung von 1977 dem Parlament und der Regierung iibergeordnet wurde. Sowohl
Innen- wie auch Auflenpolitik wurden lange Zeit von Julius Nyerere bestimmt, dem
langjihrigen Staatspriisidenten (1962-1985) und Vorsitzenden der CCM (1961-1990), der
von 1965 bis 1972 zusitzlich das Auflenministerium innehatte. Als Verkérperung des
»Gewissens der Nation« war Nyerere bis zu seinem Tod im Oktober 1999 eine wichtige
Person bei der Politikformulierung geblieben. Nyerere mafl der Auflenpolitik keine
Prioritit, aber stets eine besondere Bedeutung zu, da er sie als die Verlingerung der
Innenpolitik betrachtete. Das Auffenministerium ist in den aufenpolitischen Entschei-
dungsprozess kaum eingebunden, seine Funktion ist in erster Linie reduziert auf die
Koordinierung der Auslandsbeziehungen, der Kommunikation mit anderen Staaten und
der Informationsbeschaffung zu internationalen Fragestellungen. Noch unbedeutender in
Hinblick auf aulenpolitische Entscheidungen ist das Parlament, dem mehr eine Kontroll-
denn Initiierungs- oder Beratungsfunktion beigemessen wird. Das Fehlen aulenpolitischer
Debatten im Parlament, die Bedeutungslosigkeit der politischen Opposition durch die
Einparteienstruktur, das Ausschalten unabhingiger Verbinde oder Organisationen und die
staatliche Kontrolle der Medien waren iiber lange Zeit dafiir verantwortlich, dass sich kaum
eine kritische ffentliche Meinung zu Fragen der Aulenpolitik entwickele hat.
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Die auflenpolitischen Entscheidungsprozesse haben sich auch.uncer der chicru‘ng
Mwinyi (1985 bis 1995), die auf autokratische Weise ihre Entscheidungen traf uu.d sich
jeder 6ffentlichen Teilhabe an der Politikformulierung verschloss, und 1mtcrfla‘ul’\cglcrung
Mkapa (seit 1995) niche grundlegend gedndert. Die von Nyerere angeregte F,m‘fulu‘ung S‘lcs
Mehrparteiensystems 1992 sowie die Dynamik und das Anwachsen un:ab‘hanglgcr Medien
seit 1994 waren jedoch wichtige Schritte in Richtung auf eine pluralistische und. demo-
kratischere Gesellschaft, in dessen Folge NGOs und intermedidre Gruppen wie z B.
Frauenbewegungen zunchmend als auffenpolitische Akteure in Konl(urrcinz zum I'\/[.onop(.)l
des Staates getreten sind. Trotz der Zulassung anderer politischer Parteien c19111111161't dl.c
CCM aber immer noch unbestricten die politische Szene, da sie iiber eine breite Mehrheit
in der Bevolkerung verfiigt (Indikator: Prisidentschaftswahl 1995, cl%c CCM' crl.ﬁilt 186,
dic Opposition zusammen 46 der 232 direke gewihleen Parlamcntssuze.). Mit cinsetzen-
dem politischen Pluralismus konnten sich zunehmend auch ‘unabhﬁnglge Lll.ld kritische
(Print-) Medien etablieren, nachdem bis dahin simtliche Medien von der Regierung oder
durch von ihr abhingige Organisationen kontrolliert waren.

AuRenwirtschafispolitil, Politik im regionalen und globalen Umfeld

Tansania hatte sich seit seiner Unabhiingigkeit engagiert am Befreiungskampf im siidlichen
Afrika beteiligt durch eine aktive Unterstiitzzung der Freiheitsbewegungen in Mosan}bik,
Simbabwe, Angola und spiter in Siidafrika und Namibia. Dies gesch‘ah u. a. durch Hilfes-
tellung fiir Fliichtlinge, die Tolerierung der Organisation des WldersFandcs und von
Ausbildungslagern in Tansania sowie durch die Entsendung tansan.lscl}er Truppen.
Nyereres Aktivismus und fithrende Rolle innerhalb der OAU wurde ge'mem.hm anetkannt.
Dem Kampf gegen Rassismus und der Befreiung des siidlichen Afrika diente auch dffs
informelle Biindnis der Frontlinienstaaten (FLS), das 1974 von Nyerere zusammen mit
dem damaligen sambischen Staatsprisidenten Kaunda initiiert wurde. Tansa.mas al'mve
Rolle im Befreiungskampf im siidlichen Afrika war mit dem Ende des Apartheid-Regimes
in Siidafrila durch die Wahlen im April 1994 zu Ende. Das Biindnis der Frontlinienstaaten
wurde am 30.7.1994 formell aufgelost und als auenpolitischer Konsultationsmecha-
nismus in die SADC eingefiigt, nachdem sich die FLS zuvor am 3.6.1994 in Harare da‘ﬁir
ausgesprochen hatten, sich auch weiterhin um gemeinsame Konflikeldsungen in der Region
zu bemiihen. .

Tansania war maflgeblich an der Griindung der Southern Aftican Development Com’t.lz—
nation Conference (SADCC) beteiligt, die ihr erstes Treffen 1979 in Arusha (Tans‘amz'l)
abhielt. Sie sollte dazu dienen, die regionale Entwicklung zu koordinieren, um damit die
wirtschaftliche und politische Macht und den Einfluss Siidafrikas in der Region zu
schwichen. Als Nachfolgeorganisation der SADCC wurde im August 1992 die Saut/7.ern
Afrvican Development Community (SADC) mit dem Ziel einer wesentlich engeren w1.rt—
schaftlichen und politischen Entwicklungszusammenarbeit gegriindet. Angestrebt V\{lrd
dabei auch cine gemeinsame Linie bei auffenpolitischen Themen. Die SADC konkurrier-
te auf Grund einer zunehmenden Uberlappung der Aufgaben und Zielsetzungen mit der
im Dezember 1981 zunichst ohne Beteiligung Tansanias beschlossenen Preferential Trade
Area for Eastern and Southern Afyica (PTA) um Kooperationsriume im siidlichen Afrika.
Der Beitritt Tansanias zu der auf dem klassischem Freihandelskonzept beruhenden PTA
erfolgte erst am 9.3.1985. Die PTA wurde formell im Dezember 1994 von CC.)M'ESA
(Common Market for Eastern and Southern Africa) abgelst, ein von zunichst 15 Mltgheds—
staaten auf der PTA-Gipfelkonferenz im November 1993 unterzeichneter Vertrag mit dem
Ziel einer sukzessiven regionalen Wirtschaftsintegration.

Von grofler Bedeutung fiir Tansania ist das seit Jahrzehnten verfolgte Projeke einer ost-
afrikanischen Wirtschaftsgemeinschaft. Schon seit Anfang der GOcr Jahre arbeitete Nyerere
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aktiv darauf hin, Fundamente fiir cine enge und dauerhafte Kooperation und Integration
in Ostafrika zu legen. Ein erster Erfolg konnte mit der Griindung der East Afvican
Community (EAC) 1967 zusammen mit Uganda und Kenia erzielt werden. Okonomische,
ideologische und nicht zuletzt persénliche Differenzen zwischen den Prisidenten fiihreen
aber zu dem Zusammenbruch der EAC am 1.7.1977, dem Abbruch der diplomatischen
Beziehungen der Mitgliedsstaaten untereinander und zur SchlieBung der ransanisch-kenia-
nischen Grenze, dic erst im November 1983 mit der Normalisierung der bilateralen
Beziehungen wieder gedffnet wurde. Die Beziehungen zu Uganda waren bereits seit dem
Putsch Idi Amins im Januar 1971 sehr angespannt. Als im Oktober 1978 ugandische
Truppen den Norden Tansanias besetzten, loste dies eine Invasion Ugandas durch tansani-
sche Truppen aus, in deren Folge das Regime Idi Amins gestiirze und im April 1978 cine
Ubergangsregierung eingesetzt wurde. Der Krieg gegen Uganda und die Stationierung von
ca. 20.000 Soldaten fiir die Dauer von zwei Jahren kostete Tansania ca. 1,25 Mrd. DM.

In der Folgezeit kam es zu einer Neubewertung der regionalen Kooperations- und
Sicherheitspolitik. 1987 wurde zur Wiederbelebung der EAC von Uganda, Kenia und
Tansania eine Dreiparteicnkommission ins Leben gerufen. Nach einer Serie von Treffen
von Regierungsmicgliedern unterzeichneten die drei Prisidenten im November 1991
schlieBlich cine Ubereinkunft, in der sie die Absicht zur Errichcung einer neuen Fast
African Cooperation erklirten, im November 1993 schlossen sie ein Kooperationsabkom-
men. Die Ausgestaltung der Kooperation blieb dabei zunichst offen, konnte aber in der
Folgezeit durch die Ernennung eines Generalsekretirs im Mirz 1996 fiir das gemeinsame
Sekretariat mit Sitz in Arusha und die Verabschiedung einer gemeinsamen vierjihrigen
Kooperationsstrategie im April 1997 konkretisiert werden. Mit einem bescheidenen Jahres-
budget von etwas iiber 1 Million US-$ und eng abgesteckten Titigkeitsbereichen bemiiht
sich die EAC, nicht in Konkurrenz zu anderen Organisationen zu treten und sich auf kurz-
fristig gemeinsam zu l6sende Probleme zu konzentrieren. Ein erster Erfolg ist die Ein-
filhrung eines Ostafrikanischen Passes zur Forderung des freien Personenverkehrs zum
April 1999. Nach wie vor jedoch werden die Integrationsbemithungen erschwert durch die
Prioritit nationaler Interessen und die Orientierung am reichen Norden, die noch immer
eine prigende Determinante der afrikanischen Auflen- und Regionalpolitik ist.

Neben der wirtschaftlichen Kooperation stehen die Bemithungen um eine dauerhafte
Friedenslosung in der Region im Mittelpunke der Aufenpolitik Tansanias. Die Kriegs-
handlungen und Gewaltausbriiche in Burundi, Ruanda und in der Dem. Rep. Kongo (che-
mals Zaire) haben in den letzten Jahren immer wieder zu Fliichtlingswellen in das benach-
barte Tansania gefiihre. Seit Jahren bemitht sich Tansania daher engagiert um ecine
dauerhafte Friedenslsung. Dabei erzielte Abkommen haben sich jedoch nicht als bestin-
dig erwiesen. So wurde z. B. im April 1994 trotz eines von Tansania vermittelten Friedens-
abkommens vom Oktober 1993 nach dem Flugzeugabsturz des Ruandischen Prisidenten
Juvénal Habyarimana am 6.4.1994 eine ungeheuerliche Mord- und Fliichdingswelle in
Gang gesetzt. Der dadurch verursachte Zustrom von 700.000 weiteren Fliichtlingen nach
Tansania allein 1995 stellte das Land vor schwere Wirtschafts- und Sicherheitsprobleme.
Zahlreiche Regionalkonferenzen zur Fliichtlingsproblematik und zu Repatriierungsfragen,
Wirtschaftssanktionen gegen Burundi nach dem Putsch von Pierre Buyoya im Juli 1996,
zeitweilige GrenzschlieRungen und die Androhung von Zwangsrepatriierungen haben die
Situation bis heute nicht entspannt.

Tansanias Bedeutung in der Weltpolitik wird marginal bleiben, seine besten Zukunfts-
aussichten liegen zweifellos in den Bemiihungen um eine regionale Integration und Koope-
ration im Rahmen der SADC und der EAC auf der Grundlage einer stabilen Friedens-
l8sung in der Region, von der die sozio-8konomische Entwicklung Tansanias mafgeblich
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abhiingig ist. Tansanias Rolle innerhalb der SADC, die in globaler Perspektive ihrerseits
kaum von Bedeutung ist (Anteil am kumulierten BIP der Welt 1997 0,6 %), ist mit einem
Anteil von nur 3,2 % am kumulierten BIP im Jahr 1997 jedoch nur randstindig, Sein
Hauptengagement wird daher eher der Friedenssicherung und dem Bereich einer erfolg-
reichen wirtschaftlichen Zusammenarbeit mit seinen Nachbaen im éstlichen Afrika gelten.
Von besonderer Bedeutung fiir kiinftige auBenpolitische Zielsetzungen und  deren
Umsetzung wird die innenpolitische Entwicklung sein. Der fortschreitende Demokrati-
sierungsprozess in fast allen Staaten des siidlichen Afrika mit dem gemeinsamen Bekennenis
21 demokratischen Prinzipien und einer markewirtschaftlichen Wirtschaftspolitik schaffc
die Grundlage fiir eine zukiinftige Zusammenarbeit, auf deren Gestaleung neue gesell-
schaftliche Gruppen zunehmend an Einfluss gewinnen diirften. Durch die relativ kleinen
nationalen Mirkte und die marginale Verhandlungsmacht cinzelner Staaten kommt dem
regionalen Zusammenschluss eine wesentliche Bedeutung fiir die wirtschaftliche Actrak-
dvitit und einem entsprechenden politischen Gestaltungsspielraum zu. Auch Tansanias
kiinfrige auflenpolitische Rolle wird davon abhingen, inwieweit sich diese Einsicht jenseits
aller Rhetorik in der praktischen Politik durchsetzen wird.

Andreas E. Eckl
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